SINOPSIS: La experiencia de la articulaciéon entre la educacién media y el SENA
pretende imponer a ésta 'y aguella, objetivos y propdsitos que rifien con su misiéon y
lugar en el sistema educativo. Los acrecentados déficits fiscales presionan la merma en
la inversion social y la “unidad de caja” (integracion) de sus fuentes de financiacion,
profundizando |la pérdida de identidad y fines sociales de cada uno de los subsistemas.
El modelo de desarrollo y la dependencia econdmica, determinan a pais un limite al
nivel de la escolaridad fijado en la educacién Técnica profesional y tecnolégica y
expulsan al nifio / joven del sistema educativo. Lo cual condena a la juventud a una
precaria escolaridad, la democracia a una ciudadania de bagja intensidad, y las fuerzas
productivas a subdesarrollo.

Articulo

SENA - EDUCACION MEDIA: UNA “ARTICULACION”
CONFLICTIVA

El SENA en la educacion no formal

Cuando los trabajadores colombianos cedieron una porcién del subsidio familiar —que
habian conquistado en diversas luchas y convertido en decreto legislativo en 1957- para
constituir el SENA, ademas de diversificar las modalidades del “salario social” por
entonces en disputa, estaban bregando contra una forma de desempleo estructural a
reivindicar la financiacion de la formacién ocupaciona requerida por un modelo de

sustitucién de importaciones, que demandaba mano de obra calificada.

Las elaboraciones conceptuales e ingtitucionales sobre el tema se hacian desde l1a OIT,
heredaban de formaciones socioecondmicas precedentes y respondian a la division
internacional del trabajo y a las necesidades del proceso de industrializacion. La anterior
institucionalidad mas importante se ubica en los “gremios artesanales” del feudalismo,

en el taller del maestro y su relacion con oficiales y aprendices, en el contrato de



aprendizaje y en las “cartas de servicio y de soldada”. En Colombia tales gremios
(agrupados en “sociedades”) fungian como una especie de sindicatos de artesanos y
escuelas de oficios?, devinieron en “clubes de agitacién politica” y segin Gaviria
Liévano ““contribuyeron enormemente a la formacion del pensamiento socialista en

Colombia™.

Una de esas definiciones de la OIT estuvo referida de una parte a concepto de
“Formacion Profesional” que en Colombia se califico de “Integral” (“‘proceso
mediante e cual la persona adquiere y desarrolla de manera permanente
conocimientos, destrezas y aptitudes e identifica, genera y asume valores y actitudes
para su realizacion humana y su participacion activa en el trabajo productivo y en la

toma de decisiones sociales”®

) y de otra parte a su ubicacion en el sistema educativo, a
su relacién con otros subsistemas y con el aparato productivo. Segin Maria Angélica
Ducci ella aludia “a todas aquellas modalidades de instruccién que (...) ocurren fuera
del sistema educativo regular y no presenta caracter propedéutico, al menos en la

"4 Por su parte Héctor Hugo Barbagelata, ademéas de designarla

mayoria de los casos
como el modo de formacién més antiguo de la humanidad (en condiciones reales de
trabgjo), la define como aguella dirigida a capacitar trabajadores para € desempefio
de una ocupacion laboral y proveer de una cualificacion profesional, exceptuadas las

del nivel superior®.

! Caballero M. Rosario, Millares Pedro, “El trabajo de la infancia y la juventud en la época del Barroco. El
caso de la seda murciana”, Revista electrénica de Geografia y Ciencias Sociales”. Universidad de
Barcelona, Vol. VI, nimero 119 (12), agosto de 2002,

2 En “El liberalismo y la insurreccion de los artesanos contra el librecambio” (Bogota, 2002), Liévano
Aguirre consigna las aspiraciones de artesanos para el establecimiento de talleres “en que se
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nobles” y “oficios bajos” o infames, y de las “cargas” impuestas por los masones a los aprendices en
Europa, entre otras “no sostener ninguna discusion desobediente, ni seducir a la mujer, hija o ama de
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de las asociaciones de artesanos incluyen reivindicaciones y deberes sobre la instruccién en oficios.

3 SENA, Acuerdo 012 de 1985

* Mencionado por el Sindicato de Empleados Publicos del SENA SINDESENA, en “POR UNA
MODERNIZACION SIN PROVATIZACION, Posicion de los trabajadores frente a la reestructuracion del
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14.

> En “Formacion y legislacién para el trabajo”, OIT, CINTERFOR, SENA, Bogota, septiembre de 1997.



Atendiendo a esas definiciones, algunos paises dispusieron que la legislacién sobre
Formacion Profesional “no se aplicara a los programas regulares de educacién
técnica autorizados a cargo del Ministerio de Educacién, ni a las instituciones de
ensefianza universitaria, militares, de rehabilitacion fisica, artes y deportes”
(Guatemal@), o que, para el caso del Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional,
INSAFORP, “queda entendido que el Instituto no asume ninguna funcion en el campo

de la ensefianza superior, ni de la educacién profesional universitaria’™®.

En efecto, en Colombia el “Estatuto de la Formacion Profesional” aln vigente (SENA,
1997) la inscribio en la educacion no formal, esto es, aquella ““que se ofrece con el
objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos (en la
Ley 115/94, General de Educacion)”. Segin lo anterior, para cumplir su mision
institucional (art. 2 Ley 119/94), para formar “trabajadores calificados” y atender a su
poblacion objeto (trabgjadores y campesinos), e SENA mantiene su propio
presupuesto (antes como una “Renta de Destinacion especifica”, hoy bajo la figura de la
“parafiscalidad™), se ubica por fuera de la educacién “propedéutica” formal (sujeta a
ciclosy niveles: primaria, bésica, media, superior, postgrado, doctorado), para cumplir

su funcién en el mundo de la educacién “no formal™”.

Deuda vy guerra, “articulacion” y neoliberalismo

Pero la estrategia de desarrollo basada en e endeudamiento deterioraba las finanzas
estatales y profundizaba la dependencia también en materia educativa. Los déficits
fiscales y la doctrina de la seguridad interna presionaban la merma en el gasto socia y
el rubro de la educacion. LaMision del Gasto Pablico imponia desde décadas anteriores
un declive en laiinversion social y promovio la inconstitucional “Unidad de Caja” para
atender el pago de la deuda publica y la guerra. Bajo estas pautas, se despojaba de la

especificidad a las rentas del SENA desviando sus recursos hacia la educacion formal y

® Articulo 3, Ley Organica del INSAFORF, San Salvador, 1998.
7 “Estatuto de la Formacion Profesional”, “Aspectos juridicos”, Bogotd, 1997.



otros items del presupuesto nacional (Ley 55/85), integrando sus “superavits” a otras
destinaciones (Ley 38/89) y asignandole nuevas funciones (intermediacion laboral,

cienciay tecnologia, fomento a desarrollo tecnol égico productivo, etc.).

En su versién més reciente, la seguridad democratica incrementa el tren de la guerra,
elevando los presupuestos de seguridad y defensa por encima del de educacion; la
confianza inversionista'y el modelo neoliberal privan de mayores ingresos a Estado; la
deuda sigue consumiendo buena parte de ellos y la privatizacién del régimen pensional
ha creado un desbalance estructural en beneficio de los Fondos particulares y contra el
Estado®. Como respuesta, la actual receta del Banco Mundial es basicamente la misma
gue en épocas anteriores frente a las hoy denominadas contribuciones parafiscales que
conservan su caracter de “salario social”: las que administran las Cajas de
Compensacion Familiar, el ICBF y el SENA

A esta Ultimaingtitucion y para ese fin, pero también para cumplir con la ampliacién
de cobertura en la educacién superior, se le imponen nuevas metas en cursos de
Técnico Profesional y de Tecndlogos, que por hacer parte de la educacion formal
deberian estar a cargo del Presupuesto General de la Nacion. En detrimento de su
objetivo original y basico, la administracion del SENA eleva los requisitos de ingreso a
buena parte de su oferta educativa (desplazando a campesinos y obreros poco
escolarizados) y abre tales programas sin cumplir la obligacion de tramitar el Registro
Calificado correspondiente, prevalido de la impunidad que le sigue garantizando la
actual Ministra de Educacion. Dicha “formalizacion” de su oferta ha dejado como saldo
un millén de jovenes lesionados por tan grave omision cometida por |os directivos de la
entidad, que afecta severamente la imagen institucional, o que parece hacer parte de su
deliberado calculo.

Otro tipo de “formalizacion” de su oferta educativa corre por cuenta de la
“articulacion” con la educacion media, que resulta impactada (la media) con una

mayor pérdida de identidad y definicion de propdsitos formativos a raiz de los

& Constancia en la Camara de Representantes por la bancada del Polo Democratico Alternativo sobre la
Ley de Presupuesto 2011 (en www.wilsonarias.com).



“convenios” suscritos con el SENA, en la misma medida que este establecimiento

abandona a su propia poblacién objeto.

Un estudio sobre dicha articulacién en Bogotd’ |e atribuye como principal consecuencia
““una reduccién de la media en particular y de la educacién en general, a la formacién
laboral del SENA como si esta fuera el Unico proposito educativo; no ha contribuido a
una diversificacion en diferentes areas de conocimiento, pues la articulacion depende
de los recursos humanos y fisicos con que dispone € colegio; las practicas
empresariales que realizan los estudiantes son improvisadas y precarias, lo cual pone
en duda la calidad y pertinencia de la educacién que reciben los jévenes;(...)debido a
gue la articulacion con los colegios es un programa sin presupuesto (...) no hay
estimul os econémicos para reconocer la carga de trabajo adicional que le genera a los
profesores que trabajan en la articulacion y tampoco hay recursos apara dotar y
actualizar la infraestructura de los colegios”. Sefiala ademés problemas muy graves
relacionados con la pérdida del Proyecto Educativo Institucional de los colegios de
educacion Media, la definicion Unicay unilateral de la articulacidn por el SENA (pese a
gue se predica su concertacion), la fata de gestién y supervision de las practicas
empresariales y la falta de objetivos, propdsitos y resultados educativos determinados:
“En realidad la articulacion no era mas que un acuerdo préctico entre los colegiosy €l
SENA para ofrecer a los estudiantes una formacion laboral, pero sin ningan tipo de

regulacién por parte de las instituciones involucradas™*®

, “‘pretender superar y
fortalecer la educacién media mediante la adopcion de los programas del SENA en los
colegios, reflga la superficialidad con que se estdn abordando los problemas
educativos estructurales de la media” agrega e documento. El andlisis encontrd
también concentracion de la oferta de la articulacion en las areas de gestion contable y
secretariado, ausencia de sistemas de informacion, inexistencia de estudios sobre

estudiantes y egresados™. En similar sentido, el Circulo de Estudios Pedagégicos y de

° Jorge Enrique Celis, Victor Manuel Gomez y Claudia Milena Diaz, “¢Educacion media o articulacion con
el SENA? Un andlisis critico al programa de articulacion en Bogotd”, Instituto de Investigacién en
Educacidn, Universidad Nacional de Colombia. octubre de 2006. pagina 3,

% bid, pagina 4.

" Segun se deduce del mismo analisis antes mencionado, la articulacion parece inscribirse también en la
estrategia de ampliacién de cobertura de los agentes del gobierno en el SENA, a cuya obsesion se han
rendido la confianza publica que depositan los colombianos en esta entidad: “la articulacidon contribuye
a aumentar ‘el nUmero de personas que reciben capacitacion’ laboral (...) por parte del SENA, sin que tal


www.wilsonarias.com

la Formacién Profesional del SENA sefiala €l fracaso escolar que ha significado la
articulacion, la pérdida de esfuerzos e inversion debido a que no coinciden los periodos
de formacion entre la institucion de educacién mediay el SENA, aternadas en jornadas
“contrarias” sin estudios ni adecuaciones metodoldgicas, pedagdgicas y ni siquiera de
tiempos. Su Directora ha referido que la mayoria de los nifios salen a la edad de 16
anos, edad a la cua es antitécnico, ilegal, inconstitucional y sobre todo antiético

resignarlos a un oficio 0 a una ocupacion laboral.

Pero las consecuencias de la “articulacion” no son solo estadisticas (cobertura), ni
laborales (sobrecargas a profesores de los colegios y superexplotacion de sus nifios en
las empresas), ni presupuestales (para e SENA y/o los colegios). Otras muy delicadas
corren por cuenta de la cada vez mayor indefinicion conceptual en materia educativa, la
pérdida de rigor técnico pedagdgico en sus elaboraciones y fines sociales, presa de un
reduccionismo que sacrifica la ciudadania y las relaciones humanas en nombre de un
ilusionismo laboral o “empresarista”. Ahora poco importan el Proyecto Educativo
Institucional o los propésitos y funciones de los niveles y ciclos, que explican no solo
los objetivos sociales de la educacion media sino también el conjunto de la

institucionalidad educativa existente, con sus sistemas y subsistemas.

Es que una formacién para las maquilas o para la reprimarizacion no impone rigor ni
grandes desafios a sistema educativo. Por otra parte, la “sostenibilidad de la deuda
publica” confunde el constitucional derecho a un minimo educativo con la definicién de
educacion bésica, y por tanto lanza alos nifios de 12 a 15 afios a entrenamiento laboral
y auna “practica empresarial” que reduce costos tanto como las pasantias “esclavistas”,
el contrato de aprendizage degradado o e nuevo “salario juvenil” por debajo del
minimo. El neoliberalismo convierte cada vez més la educacion en mercancia, vista
como factor de “capital humano” y por tanto a financiarse mediante créditos educativos
—funcionales a subsidio a la demanda— antes que por los presupuestos estatales. Y la

“sostenibilidad fiscal” con su correspondiente “regla fiscal” imponen una financiacion

aumento le implique ninguna inversion adicional en infraestructura y docentes (...) Los colegios, por
tanto, contribuyen de manera indirecta a cumplir las metas de cobertura del SENA”



de la educacién puablica a partir de la competencia entre sus instituciones por “bolsas
educativas” bajo indicadores economicistas.

Una bolsa para desinstitucionalizar la educacién y condenar alos pobres

Tal como se le ofrece a las universidades publicas competir por una bolsa manejada por
el Ejecutivo bajo indicadores “gerenciales”/economicistas, también para las
instituciones “articuladas” se ofrece ahora una bolsa a distribuir a condicion de

desinstitucionalizar los subsistemas de la educacion mediay del SENA.

Laponenciadel Proyecto de ley 054 de 2010 (Camara) crea el “Programa Nacional para
el Fomento y Fortalecimiento de la articulacion entre la Educacion Media, Técnica 'y
Superior” acargo del MEN. Se asignara un subsidio por cada estudiante de grados 10 y
11 de las Instituciones de Educacion Media Publica de estratos populares que participen
del programa, cursando en el SENA o las Instituciones de Educacién Superior (1.E.S)
que inscriban ante el MEN “programas de educacion media técnica” (sic) por fueradela

mision institucional de aquel, segin o hemos subrayado.

Descontado que € texto radicado asignaba recursos por los estudiantes de educacion
media “que cursen simultdneamente programas de técnico profesional” ofrecidos
por el SENA vy las LLE.S (lo que, per sé, negaria el caracter “propedéutico de ambos
ciclos), el proyecto insiste en sustraer al nifio de la educacion para asignarle ocupacién u
oficio, expulsandolo de la escolaridad, sometiéndolo a trabajo de “medio tiempo”
alternado con su colegio, que se volvera de tiempo completo a tierna edad, mientras
algunos de sus coetaneos se preparan para el trabajo intelectual, 1as artes u otros niveles
ocupacionales. Pues obviamente |los padres de otros estratos no permitiran dicho primer
destino para sus hijos: dependiendo de su nivel de ingresos se someteran a los créditos
educativos o pagaran a contado la matricula en una minima universidad cada vez més
privatizada.

Tienen razén los andlistas de la articulacion en Bogota ““Lo més grave socialmente

hablando, es que la articulacién se convierte en una legitimadora y reproductora de las



desigualdades sociales en cuanto los jovenes de estos sectores poblacionales solo
pueden recibir formacion laboral y del SENA”. Ya antes lo habia explicado Basedow
(1723 - 1790), quien parece aln inspirar esta reforma: ““Sin inconvenientes se pueden
separar las escuelas grandes (populares) de las pequefias (para los ricos y clases
medias) porque es muy grande la diferencia de habitos y de condicion entre las clases a
las cuales estén destinadas. Los hijos de las clases superiores deben y pueden comenzar
temprano su instruccion, y como deben ir mas lejos que los otros, estan obligados a
estudiar mas... Los nifios de las grandes escuelas (populares) deben en cambio, en
conformidad con el objeto de su instruccion, disponer por 1o menos la mitad de su
tiempo para trabajos manuales, para que no se vuelvan torpes en una actividad que no
es tan necesaria, sino por motivos de salud, a las clases que mas gque con las manos

trabajan con el cerebro”*.

Al dictar semejante futuro a la amplia mayoria de los jovenes, €l proyecto establece en
la préctica un limite al nivel educativo a la educacion publica en Colombia. Paraelo la
educacion universitaria también debe inclinarse a técnicos profesionales y tecnologos
mediante las “modalidades” y la regionalizacion, inducidos desde la bolsa que hoy le
ofrece el MEN.

Se condena asi no sdlo a la juventud, sino también la democracia colombiana a una

ciudadania de bgjaintensidad y las fuerzas productivas a subdesarrollo.

2 Mencionado por Anibal Ponce en “Educacidén y lucha de clases”, Editores Mexicanos Unidos, cuarta
edicion, México, 1981.



